THANG11 NGHI VE HIEN PHAP VIET NAM
DAN CHU CONG HOA 1946.

Thién Y

Trong bai trudc, ching t61 da viét vé nén cong hoa duogc xac 1ap va
thuc hién dau tién tai Viét Nam 13 ban Hién Phap Viét Nam
Cong Hoa ban hanh ngay 26-10-1956 tai Mién Nam Viét Nam.
Mic dau trudc do, tai Viét Nam da c6 mot ban Hién phdp Viét
Nam Dén Chii Céong Hoa dwoc Quéc hdi lién hiép Quoc-Cong
théng qua ngay 9/ 11/ 1946, tuy c6 xay dung trén nén tang cong
hoa that, theo ding ¥ nghia chan chinh cua tir ngir cong hoa, nhung
chura bao gio duoc thyuc thi, nén chua co gia tri phap 1y va thuc té,
ma chi mang y nghia lich st va chinh tri. Vi sao?

Bai viét 1an luot trinh bay:

- B6i canh lich st va sy hinh thanh Hién phap Viét Nam Dan
Chu Cong Hoa 1946.

- Noi dung Hién phap Viét Nam Dan Chi Cong Hoa 1946

- Nhan dinh va so sanh gia tri 1ap hién ctia Hién phap 1946 vai
cac ban Hién phap sau do6 ctia ddng cong san Viét Nam.

I/- BOI CANH LICH SU VA SU HINH THANH HIEN PHAP
VIET NAM DAN CHU CONG HOA 1946.

1.- Bdi canh lich sir.

Theo sir liéu tong hop, thi ngay 11-3-1945 tic ngdy 27 thang
Giéng nam Bao Pai thtr 20, Nhat ‘dﬁ trao tra doc l1ap cho vua Bao
Dai. Sau d6 chinh phu quoc gia Tran Trong Kim dugc thanh Iap.



Thang 8 ndm 1945, lgi dung tinh hinh tranh ti tranh sang, su rut
ré cta chinh quyén quéc gia Tran Trong Kim va sy phan tan cla
cac chinh dang quéc gia, dang Cong san Viét Nam (CSVN) nho
tinh to chirc cao va kinh nghiém dau tranh 14t do, da cuop dugc
chinh quyen tu tay chinh quyen chinh thong quoc gia Tran
Trong Kim mdi tiép nhan doc lap tir tay Nhat chua day 6 thang,
¢p cua Vua Bao DPai thoai vi. Viét Minh cOng san goi cudc cudp
chinh quyén khong d6 mau nay 1a “Cach mang Thang 8” nhu 1a
cugc “Cach mang Thang 10 Nga” cua dang cong san Bolsevick
Nga lat d6 ché d6 Nga Hoang cudp chinh quyén nim 1917, thanh
lap nudc “Cong hoa Xa hoi Chii nghia Lién bang Xo-Viét” (goi
tat la Lién X0).

Nhung vi thé lyc cua dang CSVN vao thoi khoang nay con yéu
kém so v&i cac chinh dang quoc gia; va cing vi quoc té dang coi
chu nghia cong san 1a mot hiém hoa toan cau cua nhan loai cin
ngan chan loai trir; nén lanh tu cong dang Viét Nam H6 Chi Minh
bugc long phai ding ra thanh 13p mot chinh phu lién hiép
Quoc Cong va sau do dé ra mot Quoc hoi Lién hiép Quoc-
Cong tién dinh nguy dan tdc,nguy cong hoa, nguy din chi (/)

Sau khi cudp duoc chinh quyén khong d6 mau, bang sttc manh cua
quan chiing nhan dan biéu tinh khap noi, ngay 02/ 09/ 1945, lanh
tu Cong dang Viét Nam HO Chi Minh doc ban Tuyén ngon Doc
lap, khai sinh nuéc Viét Nam Dan chu Cong hoa. Tai phién hop
dau tién cua chinh pha lién hiép Qudc-Cong do Ho Chi Minh 1am
Chu tich, dé ra 6 nhiém vu cép bach trudc mat, mot trong sau
nhiém vu d6 1a xay dung hién phap.

2.- Swr hinh thanh Hién Phap 1946.

Ngay 20/ 9/ 1945, Chinh phti LAm thoi ra sac 1énh thanh 1ap Ban
du thao Hién phap (2). Ngay 9/ 11/ 1946, sau 10 ngay lam viéc,
tai ky hop thir 2 ciia Qudc hoi lién hiép Quoc-Cong, khoa.l,



Quoc hoi da thong qua ban du thao Hién phap. Ngay 19/ 12/
1946 Viét Minh cong san phat dong cudc khang chién toan qudc.
Do hoan canh chién tranh hién phap 1946 khong duoc cong bd,
viéc to chirc tong tuyén cir bau Nghi vién Nhan dan khong c6 diéu
kién thuc hién. Tuy nhién, chinh phu va quéc hoi lién hiép Qudc-
Cong sau d6 do Viét Minh (mdt na ciia ding CSVN) doc chiém,
ltiing doan, dudi su chu dao khang chién chéng Phép cua lanh tu
cong dang H6 Chi Minh va dang CSVN.

Thé nhung, Viét Minh cong san luén dung Hién phap 1946 dé
“nguy dan chi, nguy céng hoa” dé che diu bé mit cong san
trwde nhan dan (von so chii nghia ¢éng sdan tam vé: vé té quoc, vo
gia dinh, vé tén gido)) va trude thé gidi (von coi chii nghia céng
san la hiém hoa toan cdu). Thuc tim Ong H6 va dang CSVN
khong bao gid muédn thuc hién ban Hién phap Viét Nam Dan Chu
Cong Hoa 1946 tai Viét Nam. Piéu ho mudn 1a phai thuc hién
mot ban Hién phap Xa ho6i Chu nghia rap khuon ban Hién
phap Lién bang Cong hoa Xa hoi Chu nghia X6-Viét 1936 ciia
dang cong sin Lién-Xao. Diéu mudn nay cua oOng Ho va dang
CSVN da dugc thuc hién sau khi cudp dugce chinh quyen trén mot
ntra nuéc Mién Bic qua Hiép dinh Genéve 1954 chia d6i Viét
Nam, véi cac ban hién phap 1959, 1980, 1992...

Qua ndi dung cac ban Hién phap nay ciia dang CSVN, du hinh
thitc Hién phap 1959 van gitr bang hiéu “Viét Nam Dan Chi
Cong hoa” cua Hién phap 1946, dé che day bo mat “nguy dan toc”
dé tién hanh cudc chién tranh cong san hoa Mién Nam duéi ngon
co chong ngoai xam, giai phong dan tdc.Thé nhung sau khi cudng
chiém dwoc Mién Nam bang bao luc quan su, da 1o nguyén hinh
1a ché do ddc tai toan tri C(’jng san ménh danh “Céng hoa Xa
hoi Chii nghia”, van con chut nguy cong hoa” (chu quyen quoc
gia thudc vé toan ddn). Vi thuc chat ciing nhu thuc té ché d6 ménh
danh “Céng hoa Xa héi Chii nghia Vigt Nam” tir qua khtr dén
hien tai chi la mot “ché d¢ dpc tai Dang tri hay toan tri cjng
san”, voi chu quyen tuyét d6i thudc vé ‘dang CSVN; doc lap, tu do,
dan chu nhan quyén chi 14 banh v&, bién thanh an hué ctia nha cim



quyén CSVN ban phat cho ngudi din nao chi biét phuc ting ménh
lénh ctia “Pdng va Nha nwdc ta” ma thoi | Ké ndo giam chong lai
s€ bi dan ap da man bdi cac cong cu “chuyén chinh voé sdn (cong
san)” la mat vy, cong an, quan doi, téa an, nha tu, phap truong...

II/- NOI DUNG HIEN PHAP VIET NAM DAN CHU CONG
HOA 1946

Hién phap nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa nam 1946 la mot van
ban lap hién twong d6i ngan, gon, song kha day du nhimg diéu co
ban hién dinh. Noi dung Hién phap gom co6 10i néi dau va 7
chwong, 70 diéu.
Loi néi dau khang dinh ba nguyén tic co ban cta ban Hién phéap
nay:

1.-"Poadn két toan déan khdong phén biét giong noi, gdi, trai, giai

cdp, ton gido.”
2.-"Bdo dam cdc quyén t do déan chii”.\.
3.-"Thuee hién chinh quyén manh mé va sang sudt cia nhan déan."

Chuong I quy dinh chinh thé cua Viét Nam 1a Dan chu xay dung
trén né tang Cong hoa (Chii quyén quéc gia thuéc vé toan dan).
Chuong II quy dinh nghia vu va quyén lgi cong dan, xac nhan su
binh dang vé moi phuong dién cia tit ca cong dan Viét Nam trude
phap luat.

Chuwong I1I quy dinh vé nghi vién nhan dan.(Quéc hoi)

Chuong IV quy dinh vé chinh phu - co quan hanh chinh cao nhét
clia toan quéc

Chuong V quy dinh phuong dién hanh chinh, bg, tinh, huyén, xa;
quy dinh vé co quan hanh chinh (uy ban hanh chinh va hoi dong
nhan dan) cac cap.

Chuong VI quy dinh vé co quan tu phap bao gdm toa an toi cao,
cac toa an phuc tham, cac toa an d¢ nhi cép va so cap.

Chuong VII quy dinh vé viéc sira do6i Hién phap, trong do co
quyén phuc quyét hién phap cua dan.



I1I/- NHAN PINH VE BAN HIEN PHAP 1946

Nhén dinh tong quat ciia ching toi: vé hinh thic va ndi dung,
Hién phap Viét Nam Dan Chu Cong Hoa 1946 mang tinh tién bo,
hién tai van con phu hop, néu duoc thyuc thi tai Viét Nam sau khi tu
chinh dé hoan chinh, thich dung véi trinh do dan tri va trao luu dan
chu thoi dai, dap ung duoc khat vong tu do dan chu bay lau nay
ciia quoc dan Viét Nam trong ciing nhu ngoai nudc. Béi Vi, day
dung 12 mt ban hlen phap dan chu xay dung trén nén tang
cong hoa “Chu quyen quoc gia thugc vé toan dan” va quy dinh
tuong d6i day du ngan gon, cac dan quyén co ban: dan chu, dan
sinh, nhan quyén ; voi cac co ché to chtrc guong may cong quyén
qudc gia theo nguyén tic tam quyén phan lap (Ldp phdp-Hanh
phap-Tu phap doc ldp nhung khong biét ldp) bao dam duogc cac
quyén tr do dan chil ciia nguoi dan. Sé di co duoc cac vu diém
nay, c6 1& 13 nho trong Ban Du thao Hién phap c6 mot sd thanh
vién 1a cac nha luat hoc, trong d6 ching toi thdy c6 tén ciia Tién si
Nguyén Cao Hach, sau nim 1954 d3 la mot trong cac Gido su
Khoa Truéng Pai hoc Luat khoa Sai gon, nay da qua vang.

Theo dinh gia ciia nhiéu nguoi thi day 1a mot vin ban Hién
phap tién bg nhat so vdi cac ban Hién phap sau do cho dén Hién
phap “Cong hoa Xa h¢i Chu nghia Viét Nam” hién hanh.

Tién si Nguyén Si Diing ¢ trong nudc cho rang Hién phap 1946
phan anh dung tinh than phap quyén - "nhitng nguyen tic va
phwong thirc 16 chirc quyén luc sao cho lam quyén khéng thé xay
ra va quyen tw do, dén chii ciia nhén dan dwoc bdo vé". Piéu do,
theo 6ng duoc thé hién ¢ 5 diém:

1. Hién phap da dwoc dit cao hon nha nwéc. Nghi vién nhan
dan (titec Quéc héi) khong thé ty minh stra d6i Hién phap.
Moi su sira d6i, bo sung déu phai dua ra toan dan phuc quyét
(Diéu 70 Hién phdp 1946).



2. Cac quyén ciia ngwoi dan dwoe Hién phap ghi nhan va bao
dam thay vi dugc nha nudc ghi nhan va bao dam.

3. Quyen nang giira cac co quan nha nwoc dwgce phan chia
kha ré va nhiéu co ché kiém tra va giam sat 1an nhau da
dugc thiét ké.

4. Quyén ning giira chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phwong ciing dugc phan chia rét rd.

5. Vai tro doc 1ap xét xir cua toa an dwgc bao dam. Cac co
quan khéc khéng c6 quyén can thiép.

Ts. Diing dénh gia "Hién phdp 1946 la ban hién phép dén chui, tién
bo khong kéem bat ky ban hién phdp nao trén the gioi".

Giao sw Tran Ngoc Pwong, Phé Chii nhiém Vin phong Qudc
hoi CSVN (nam 2006), da tirng nhin xét ding khi cho rang cac
diém noi bat cua Hién phap 1946 la:Tu tuong quyén lyc thudce vé
nhan dan; Tu tuong phap quyén; Nhitng quy dinh vé quyen con
ngudi va dam bao quyén cong dan; Co ché bao hién; Sta d6i hién
phap.v.v. Nhung khong dung va chu quan khi cho rang Hién
phéap 1946 dua trén Tw twéng ciia Ho Chi Minh vé nén lap hién
Viét Nam.

Pung ra phai nhu nhan xét cua Tién si Nguyén Minh Tuan,
Dai hoc Saarland, Cong hoa Lién bang Puc quoc Rang day la ban
hién phap duoc soan thao theo tinh than "tam quyén phéin lap":
1ap phap (Quéc héi), hanh phap (Chinh phi) va tu phap (Toa dn)
chiu anh hwéng ciia Hién phap Hoa Ky, Phap, va hién phap cta
cac nude cong hoa khac. Diéu 1 ctua Hién phap 1946 ghi rd: "Nwée
Viét Nam 1a mét nwée Dan chii Cong hoa". N6 khong hé c6 mot
diéu khoan nao quy dinh 1a mot dang phai nao hay mét y thirc hé
nao la doc ton va doc quyén lanh dao dit nude nhu cac ban hién
phap sau nay cua Viét Nam Dan chu Cong Hoa 1959 hay Cong
Hoa X& Hoi Chu nghia Viét Nam.(/980-1992-2013) . Ong cho
rang thyc té Hién phap 1946 di c6 nhitng yéu té nhét dinh thé hién
co ché phan cong quyén luc, kiém soat va can bang quyén lyc.



Giéo sw Pham Duy Nghia, Dai hoc Qudc gia Ha Noi, thi cho
rang Hién phap nam 1946 1a "bdn hién vin din chii vao logi bic
nhit Dong Nam chau A lic bay gio" va "dd co thé la mét ban
khé woc tot dé rang budc va khong che cong boc voi lgi ich cua
ong chii nhin dan". Ong t6 ¥ tiéc rang sau muoi nim sau Viét
Nam "da khong cé co hoi di xa hon trong chii nghia lap hién."
Theo ong, Hién phap 1946 van phu hop voi hoan canh hién tai cua
Viét Nam va "vdn con nguyén gid tri cho mét xa héi dan chii
phdp quyén ¢ Viét Nam".

IV/- KET LUAN:

Hién phap Viét Nam Dan Chii Cong Hoa duoc hinh thanh trong
mot bdi canh lich sir dic biét, nén chua duoc ban hanh va thyc thi,
nén khong c6 gia tri phap ly cling nhu thyc té, ma chi ¢6 y nghia
lich st va chinh tri. Ban Hién phap nay duoc cac nha lap hién soan
thao tren nén tang cong hoa ding theo y nghia chan chinh cua tu
ngir “cong hoa”(chu quyen quoc gia thugc vé toan ddan), vo1 co
cau to chuc chinh quyén dan chu duoc thiét dinh thé hién va bao
dam dugc cac quyén tu do dan chu cua nguoi dan budce nha cam
quyén phai ton trong, bao vé va hanh xt (nguyén tdc tam quyén
phan lap) .

Tiéc rang cho dén nay ban Hién phap nay chwa cé co may
dwgce thwe hién. Vi trudc cling nhu sau khi cudp duge chinh
quyén, trong nhiéu thap nién qua, dang Coéng san Viét Nam chi
“nguy céng hoa, nguy déin chii, nguy dan tpc” dé thyc hién mot
ché d6 doc tai toan tri cong san “Phdn céng hoa, phin déan chii,
phdn din tjc”. H¢ qua tan hai nghi®m trong, toan di¢n, di hai lau
dai cho nhan dan, dan toc va dat nudc nhu thé nao khong can noi
ra thi quéc dan Viét Nam ting 13 nan nhan déu di biét rd qua thuc
tien.

Vi vay, tir lau da c6 nhi€u y kién, nhat 1a y kién cia chinh
“nhirng ngwoi cong san phan tinh”, d¢ nghi dang va nha cam



quyén cong san Viét Nam tu chinh Hién phap hién hanh dua trén
Hién phap Viét Nam Dan Chu Cong Hoa 1946. Bay nhu la mot
thong diép, rang da dén lac, tuy co qua tré, nhirng chua qua mudn,
dang CSVN can “phan tinh tap thé”, duoc thé hién qua “mét qua
trinh tw dién bién, tw chuyén héa” ché do doc tai toan tri cong
san hién nay qua ché do dan chu phap tri theo ding ¥ nguyén cua
toan dén, vi loi ich qudc gia dan toc va tuong lai cua cac thé hé dan
Viét mai sau. Tong bi thu dang CSVN kiém Chi tich nudc “Cong
hoa X4 hoi chi nghia Viét Nam” Nguyén Phu Trong va cac dang
vién dang Cong san Viét Nam nghi sao? — Bao gio Viét Nam mai
c6 mot ché do dan chi phap tri, v6i mot ban Hién phap dan chi
xdy dung trén nén tang cong hoa timg duoc Hién phap Viét Nam
Dan Chu Cong Hoa xac 1ap nam 1946, ma chua thuc hién dugc?

Thién Y
Houston, ngay 9-11-2018

Chu thich:

(1)- Theo tai li€u lich sw, thanh phan Quoc hdi Lién hiép
Qudc- -Cong: cho thay cac chinh dang quoc gia dugc chia cho 70
dai bicu trén tong s6 403 con lai 1a ciia dang CSVN va cac to chuc
ngoai vi hay nhitng ca nhan khong dang phai do dang CSVN chon
Ira va khong ché.

Cu thé tong so dai biéu Quoc hdi 1a 403, trong d6 c6 333 dai biéu
dugc bau (trd hinh tién dinh do dang CSVN lwa chon duwa vdo) bao
gom Viét Minh 120 ghe Dang Dan chu Viét Nam 46 ghe bang
X4 hoi Viét Nam 24 ghé, khong dang phai 143 ghé. S6 dai bicu
khong qua bau cir 1a 70 ngudi gom 20 dai biéu thudc Viét Nam
Cach ménh Pong minh héi (Viét Cach) va 50 dai biéu thudc
Viét Nam Quéc dan Pang (Viét Qudc). Viéc co cac dai biéu dic
cach khong qua bau cir nay 1a theo thoa thuan trude cudc bau ctr
dat dugc ngay 24 thang 12 nam 1945 gilta Viét Minh v Viét
Cach va Viét Quéc. Viéc nay thé hién chu truong cua Viét Minh




vé “hoa hop dan toc”, dé che day b0 mat cong san hau tap trung
dugc cac luc luong khang chién quoc gia chong thuc dan Phap.

(2).-Theo tai li¢u lich sir : Ban du thdo Hién phap (7. iéu ban
Hién phdp) dugc Qudc hoi bau ra ngay 2 thang 3 nam 1946 gém
cO 11 thanh vién: Ton Quang Phiét, Tran Duy Hung, Neuyén Thi
Thuc Vién, Pd Dttc Duc (Ddn chii Pdng), Cu Huy Can (Ddn chi
Dang), Nguyén Pinh Thi (Viét Minh), Huynh Ba Nhung, Trin
Tén Tho, Nguyén Cao Hich, Pao Hitu Dwong, Pham Gia D6 (4
vi thuoc Viéet Nam Cach ménh Bong minh Hoi va Viét Nam Quoc
ddn Pang). Ban nay tiép tuc nghién ctru du thao hién phap. Pa sd
cling thudc dang CSVN (6/5).

Ban hién phap dwoc Qudc hdi lién hiép Qudc-Cong thong qua
vao ngay 9 thang 11 nim 1946, tai ky hop thi 2, véi 240 phiéu
tan thanh trén tong so 242 phiéu. Sau d6, Qudc hoi ra nghi quyét
giao nhiém vu cho Ban Thuodng truc Qudc hodi "ciing vdi chinh phii
ban bé va thi hanh hién phap khi c6 diéu kién". Tuy nhién, Khang
chién chong Phap bung no vao ngay 19 thang 12 nam 1946 da
lam viéc t0 chirc tong tuyén ctr bau Nghi vién nhan dan (Qudc hoi)
khong co6 diéu kién dé thuc hién. Do tinh hinh chién tranh, Hién
phap 1946 chwa dwoge chinh thirc cong bo va chwra tirng c6 hiéu
lwc vé phwong dién phap ly.



